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Information zur Entscheidung der Landesregierung zur Umsetzung des Kon-
junkturprogramms in Thuringen (einschlie3lich einer ersten Bewertung)

von Frank Kuschel

Von den rund 420 Millionen EUR, die das Land aus dem Konjunkturprogramm zur Verfi-
gung hat (einschlief3lich des Eigenanteils von 25 Prozent) sollen rund 340 Millionen EUR
in die Thiringer Kommunen flieRBen.

In den 340 Millionen EUR sind jedoch der kommunale Eigenanteil von rund 85 Millionen
EUR (25 Prozent) enthalten.

Von den insgesamt zur Verfugung stehenden 340 Millionen sollen 220 Millionen EUR (65
Prozent) fur die Bildungsinfrastruktur verwendet werden. Diese Mittel werden gleichma-
Rig auf die Landkreise und die kreisfreien Stadte nach einem einwohnerbezogenen
Schlissel (75 Prozent Wichtung) und einem flachenbezogenen Schliissel (25 Prozent
Wichtung) verteilt.

Pro Landkreis und kreisfreie Stadt werden somit rund 10 Millionen EUR zur Verfiugung
stehen (die einwohnerbezogene und flachenbezogene Wichtung ist hierbei nicht berick-
sichtigt).

Von den 220 Millionen EUR sollen 143 Millionen EUR fiur zuséatzliche Schulinvestitionen
verwendet werden.

77 Millionen EUR sollen fur Investitionen in Kindertagesstatten zum Einsatz kommen. Die
Landkreise leiten hierfur die Mittel an die kreisangehdrigen Gemeinde und Stadte nach
einem pro — Kopf - Schlissel weiter. Bei den kreisfreien Stadten ist bekanntlich eine sol-
che Weiterleitung nicht notwendig, weil diese sowohl Schultrager als auch Kindertages-
stattentrager sind. Nach Hochrechnungen stehen somit fur die Gemeinden zwischen 40
und 45 EUR pro Einwohner zur Verfugung.

Freie Trager von Schulen und Kindertagesstatten sind durch die Landkreise und kreisfreie
Stadte sowie kreisangehorige Gemeinden in eigener Entscheidungskompetenz zu berick-
sichtigen.

Rund 120 Millionen EUR stehen fir kommunale Infrastrukturprojekte zur Verfiigung. Da-
von entfallen 25 Millionen auf Krankenhauser (hier erfolgt eine Kofinanzierung durch das
Land.
Somit bleiben rund 95 Millionen EUR fir weitere kommunale Infrastrukturprojekte ver-
fagbar.
Diese Mittel werden nach folgendem Schlissel verteilt:

e 70 Prozent nach Einwohnern,

e 15 Prozent nach Arbeitslosigkeit,

e 15 Prozent nach demografischer Entwicklung.

Die zugewiesenen Mittel fur die Landkreise missen zu mindestens 75 Prozent an die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden nach einem einwohnerbezogenen Schlissel wei-
tergeleitet werden. Nach ersten Hochrechnungen werden so fur die Gemeinden zwischen
20 und 30 EUR pro Einwohner zur Verfugung stehen.

Werden durch eine Gemeinde die Mittel nicht zeitnah fir zusatzliche Investitionen ver-
wendet, kdnnen diese auf andere Gemeinden verteilt werden. In diesen Fallen kann der
Landkreis die Mittel aber auch fir eigene Investitionen verwenden.

Die Kommunen entscheiden selbst, flr welche zusatzlichen Investitionen die Mittel zum
Einsatz kommen. Die Vorgaben des Bundes sind dabei zu beachten (kein kommunaler
StraRenbau, keine Investitionen in den OPNV und in entgeltfinanzierte Einrichtungen wie
Wasser, Abwasser, Abfall).



Fur finanzschwache Gemeinden will das Land 13 Millionen EUR aus den Landesaus-
gleichsstock als Bedarfszuweisungen zur Verfligung stellen. Ein kommunaler Eigenanteil
von 5 Prozent soll aber mindestens gelten.

Das Land will zudem die Eigenanteile der freien Trager von Schulen und Kindertagesstét-
ten Ubernehmen.

Die Uberwachung erfolgt durch die Rechtsaufsichtsbehdrden.

Bewertung:

e Der kommunale Eigenanteil von 25 Prozent ist zu hoch (die kommunalen Spitzen-
verbéande haben 10 Prozent als Hochstgrenze gefordert). Aus dem Konjunkturpro-
gramm flieRBen letztlich nur 255 Millionen EUR in die Thiringer Kommunen. Be-
ricksichtigt man die kommunalen Steuerausfélle in Folge des Konjunkturpro-
gramms (2009 ca. 56 Millionen EUR, 2010 bis 135 Millionen EUR) bleiben im Saldo
nur zusatzliche Finanzmittel von rund 60 Millionen EUR (dabei sind weitere Steu-
erausfalle durch die Wirtschaftskrise in dieser Betrachtung noch unbericksichtigt).

e Die Ausreichung der Mittel erfolgt nach einem derart komplizierten Verfahren,
dass von Transparenz keine Rede sein kann.

e Die kreisangehoérigen Stadte sind sehr stark von den Entscheidungen der Land-
kreise abhéangig.

e Nach ersten Hochrechnungen erhalten kreisangehérige Gemeinden unter 3.000
Einwohner maximal fur den Bereich ,Kindertagesstéatten bis 120.000 EUR und fur
sonstige InfrastrukturmalRnahmen bis 100.000 EUR. Damit werden keine grof3en
Investitionen auf den Weg gebracht werden kdnnen. Bei Gemeinden unter 1.000
Einwohner (dies sind mehr als die Hélfte aller Gemeinden in Thiringen) liegen
diese Betrdge bei maximal 40.000 EUR (Kindertagesstatten) und 30.000 EUR bei
den Ubrigen Infrastrukturmafnahmen.

o Offen ist, welche Gemeinden und Landkreise als finanzschwach gelten und somit
mit zusatzlichen Mitteln fur den Eigenanteil rechnen kénnen.

e Freie Trage von Schulen und Kindertagestatten werden gegentiber den Kommu-
nen bevorzugt, weil hier das Land die Eigenanteile Gbernehmen wiill.



